Aﬁ’Jf

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE Juliz DE FORA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares para
a aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional,
e sobre o Sistema ETP digital

Juiz de Fora
2020




Sumario

[ aT oo LU= Lo J O PSPPSR 3
Prazo para Elaborag@o.. ...ttt e e e s aae e e e braaeeeas 4
O que é Estudo TEcNnIiCo Preliminar? .......cuiee ettt e et e e e earee s e e et e e e e enaeeas 5
O que é 0 SistemMa ETP digital? ....ccecccieiieceiiee ettt e e et e e e et ee s e e nt e e e e snaee s 6
Elaboragdo do Estudo TECNICO Preliminar........c.eccieiiie i ittt ettt e 7
Yoo [ W =1 =] o Yo o= Tor- T e (o L3N =i 1 USSR 10
(@] 51T ] = (oo 1oL =] - | SRR 11
Anexo | - Principais Perguntas e Respostas sobre a Norma (retiradas do Comprasnet) ............ 12
Anexo Il - Principais Perguntas e Respostas sobre o Sistema (retiradas do Comprasnet).......... 15
Anexo Il — Lista de Verificacdo para Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar .............c.......... 17

Jﬂjf

UNIVERSIDADE
FeperaL DE Juiz DE FORA

COORDENADORIA DE SUPRIMENTOS — COSUP/UFJF




Introducao

O Estudo Técnico Preliminar — ETP — é uma ferramenta de gestao nova que
possibilitara a criagdo do documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacao.

Diante da dificuldade dos requisitantes em elaborar um Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que garanta a eficiéncia econdmica e juridica do processo
licitatoério, a proposta é orientar o servidor responsavel na elaboragdao deste
instrumento de forma pratica, facilitando a sua compreensao e tornando o
processo mais agil.

Sem a pretensado de esgotar o assunto, a Coordenadoria de Suprimentos —
COSUP/UFJF realizou uma adaptacdo das mais diversas cartilhas, instrucdes e
legislacGes que abordam o tema. A cartilha tem uma linguagem simples e direta
e é uma das iniciativas para o aprimoramento das contratacdes, contribuindo
para a boa governanga publica, que impde a eficiéncia administrativa e a
economicidade do gasto publico.
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Prazo para Elaboracao

Conforme comunicado da Secretaria de Gestao o primeiro més de vigéncia
da Instrugdao Normativa n? 40, de 22 de maio de 2020, que dispde sobre a
elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e o Sistema ETP digital, as
unidades de compras terdo um periodo de 30 (trinta) dias de transicao para
adaptar seus processos internos.

Dessa forma, até o dia 31 de julho de 2020, a elaboragao dos ETP digital
por meio do sistema sera facultativa e nao limitara a publicagao de editais no
Siasg.

A partir de 1° de agosto de 2020 a utilizagao do Sistema ETP digital sera
obrigatoria e passard a limitar a publicagdao dos editais no Siasg, para os 6rgdos e
entidades da Administracdao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Reiteramos que os referidos prazos sao para utilizacao do ETP na forma
digital, no entanto, a elaboracdao do ETP ja é uma exigéncia da legislaciao e
devera ser confeccionado.

No anexo Il deste manual disponibilizamos um “Checklist” que devera
ser utilizado na elaboracao.
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O que é Estudo Técnico Preliminar?

Considera-se Estudo Técnico Preliminar (ETP) o documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais
caracteristicas.

Necessidades

Requisitos

Alternativas
ETP caracteriza

Escolhas

Resultados
Pretendidos

Demais
caracteristicas

Dessa forma, o ETP fornece base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
(TR) ou ao projeto basico (PB), caso se conclua pela viabilidade da contratagao.
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O que é o Sistema ETP digital?

O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada
pela Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras do Governo
Federal, para elaboracao dos ETP.

Na elaboragdo do ETP deverao ser observados os procedimentos
estabelecidos no Manual do Sistema ETP digital, disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal, para acesso ao sistema e elaboragao dos ETP.

No caso da contratagdo de obras, os ETP serao elaborados de acordo com
a Instrucdo Normativa N2 40, De 22 De Maio De 2020, exceto quando lei ou
regulamentacao especifica dispuser de forma diversa.

Os ETP para as contrata¢des de solugdes de tecnologia da informacao e
comunicacdo deverdo observar as regras especificas do Orgdo Central do Sistema
de Administracdao dos Recursos de Tecnologia da Informacgao - Sisp.

Para tanto, o “setor requisitante” deve responder os seguintes
guestionamentos, que dardo suporte a justificativa da contratagao:

O que contratar?

Por que contratar?

Para que contratar?

Para quem se contrata o objeto?

Como contratar?

Quanto contratar?

Quando contratar?

Existe outra opc¢do para atender a demanda?
Ha recursos suficientes?

Quais as opgoes legais disponiveis?
Adquirir o bem ou contratar como servigo?

AN N NN N Y VN N NN
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Elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar

Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao
dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioeconOmica e ambiental da contratacao.

Tais documentos serdo elaborados conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratagao.

Com base no documento de formalizagdo da demanda, as seguintes
informagdes deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital:

| - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descrigdao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao,
prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

lll - levantamento de mercado, que consiste na prospec¢ao e analise das
alternativas possiveis de solucdes, podendo, entre outras opcoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragao; e
b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente
com potenciais contratadas, para coleta de contribuicdes.

Atengao: Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o
inciso Ill, a quantidade de fornecedores for considerada restrita,

deve-se verificar se os requisitos que limitam a participa¢ao sao
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

IV - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugao;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala;
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VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que |he dao suporte,
que poderao constar de anexo classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao, se aplicavel;

VIII - contratagGes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragao do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do
orgao ou entidade, identificando a previsdao no Plano Anual de Contratacdes ou,

se for o caso, justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel;

Xl - providéncias a serem adotadas pela administragao previamente a
celebracdao do contrato, inclusive quanto a capacitacdao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual ou adequacdao do ambiente da
organizacgao;

Xll - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacgao.

Atencao!
No anexo lll deste manual consta o Checklist (Lista de

verificagdo) que servira como instrumento de
controle e direcionamento da elaboracao do ETP
digital;

Pontos de Atencao!

1. Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participacdo sao realmente
indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

2. Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos
incisos I, IV, V, VI, VII, IX e XIll do caput deste artigo e, quando nao
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contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas
justificativas no préprio documento que materializa os ETP.

Em sintese, segue a ilustracdo. Os itens marcados em vermelho sdo
obrigatorios.

Requisitos
necessariosa -
solugao

V '
Contratagdes
: . correlatas e/ou
=" — ~ | interdependente
s

Levantamento
de mercado

1

Providéncias a

Resultados serem tomadas a;:f::::; e
pretendidos previamente ao tratamentos
contrato
3. Nas contratagdes que utilizam especificagdes padronizadas

estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria
de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos
no caput que nao forem estabelecidos como padrao.

4. Ao final da elaboragdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-los nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011.

A Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011

encontra-se disponivel no site da COSUP!

COORDENADORIA DE SUPRIMENTOS — COSUP/UFJF

FeperaL DE Juiz pe FORA




Excecdes a elaboracdo dos ETP

A elaboragao dos ETP:
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E facultada nas hipoteses dos incisos I, II, Ill, IV e XI do art. 24 da Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993 -- dispensa por valor; guerra ou grave
perturbagdo da ordem; emergéncia ou calamidade publica; e contratagao
de remanescente de obra, servico ou fornecimento. Nesses casos, o
orgdo/entidade tem a liberdade de escolher se elabora ou nio os ETP,
segundo critério de conveniéncia e oportunidade.

A Lein2 8.666, de 21 de junho de 1993 encontra-se

disponivel no site da COSUP.

E dispensada nos casos de prorroga¢des contratuais relativas a objetos de
prestacdo de natureza continuada. Nesse caso, o orgdo/entidade estd
dispensado de realizar os ETP pela prdpria norma visto que estes ja foram
elaborados anteriormente, bastando a comprovacao da vantajosidade.

COORDENADORIA DE SUPRIMENTOS — COSUP/UFJF




UNIVERSIDADE

Orientagoes Gerais

Os 6rgaos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema
ETP digital responderdao administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que
caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de
seguranca instituidas.

Os orgaos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a integridade dos dados
e informagdes da ferramenta informatizada de que trata esta Instrugao
Normativa, protegendo-os contra danos e utilizagbes indevidas ou
desautorizadas no ambito de sua atuagao.

As informacbes e os dados do Sistema ETP digital ndo poderdao ser
comercializados, sob pena de cancelamento da autorizacdo para o acesso, sem
prejuizo das demais cominacgodes legais.

Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da
Economia, que podera expedir normas complementares para a execugao desta
norma, bem como disponibilizar informagdes adicionais em meio eletronico para
fins de operacionalizagao do sistema.
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Anexo I - Principais Perguntas e Respostas sobre
a Norma (retiradas do Comprasnet)

1) AIN n240/2020 se aplica a quais objetos de contratagdao?
A norma aplica-se a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos e obras,
sendo que, no caso de obras, apenas quando ndo houver lei ou
regulamentacao especifica dispondo de forma diversa.

As contratacOes de solucdes de tecnologia da informacdo ndo estdao no
escopo da norma, devendo seguir regras especificas do 6rgao central do
Sistema de Administragao dos Recursos de Tecnologia da Informagao —
Sisp: atualmente a IN SGD n2 1, de 4 de abril de 2019.

2) A IN n2 05/2017, no que se refere aos procedimentos para elaboragio
dos ETP para contratacdao de servigos, permanecerd vigendo ou sera
suprimida parcialmente pela IN 40/2020?

O contetudo da IN n2 05/2017 que trata especificamente dos ETP para
contratacao de servicos sera revogado em 12 de julho, data em que a IN
n2 40/2020 entrara em vigor.

3) Qual o objetivo dos Estudos Técnicos Preliminares?

A elaboragao dos ETP busca aprofundar o conhecimento sobre o problema
a ser resolvido para que entao seja definida a solugao mais adequada as
necessidades da administracdo, considerando o interesse publico, os
objetivos estratégicos da instituicao, as op¢des do mercado, que pode ser
a contratacdo de um servico, a aquisicdo de um bem, a realizacdo de uma
obra, ou, até mesmo, a execucdo direta do objeto pelo préprio
orgdo/entidade. Enfim, os ETP buscam avaliar a viabilidade técnica,
socioeconOmica e ambiental de se realizar uma contratagao.

4) Quem é o responsavel pela elaborag¢do dos ETP?
Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da drea técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratagdo (art. 62 da IN 40/2020).

5) Nas contratagdes em que o 6rgao ou entidade for participante de um
Sistema de Registro de Pregos (SRP), havera a necessidade de realizagao
das etapas previstas no ETP (seja na fase IRP, seja na adesao a Ata)?
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6)

7)

8)

9)
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Sim, pois apenas depois da elaboracdo dos ETP é que o drgdo/entidade
terd condi¢des de decidir se a participagao em SRP é a melhor solugao, ou
seja, a opgao por participar de um SRP ou aderir a uma ata dar-se-a apds
o estudo preliminar da contratagao.

Permanece a necessidade de confec¢ao do Mapa de Risco?
Sim. O mapa de risco ndo foi abordado na IN n? 40/2020, assim ndo houve
alteragdao normativa sobre esse artefato.

O setor requisitante, ao elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, ainda podera avaliar a pertinéncia de modificar ou nao os Estudos
Técnicos Preliminares?

Sim. Em qualquer momento da fase interna, o ETP podera ser modificado.
Logicamente, o reflexo da alteragao deve recair sobre o TR ou PB.
Inclusive, caso apds o levantamento do mercado, a quantidade de
fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos
gue limitam a participacao sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

Como fazer se a contratacdao apontada como solugao mais adequada pelo
ETP nao tiver sido prevista no Plano Anual de Contratagoes?

Deve-se justificar nos ETP a auséncia de sua previsao e proceder a
compatibilizagdo do Plano Anual de Contratagdes.

De acordo comos art. 11 e 12 da IN n2 1/2019, que regulamenta os Planos
Anuais de Contratagdes, as demandas que ndao constarem no Plano
ensejarao sua revisao, mediante justificativa e posterior aprovagao da
autoridade competente.

A estimativa do valor da contratac¢ao realizada no ETP ja é a pesquisa de
pregos prevista naIN n2 5, de 27 de junho de 2014?

N3o. A estimativa de valor da contratagao realizada nos ETP visa levantar
o eventual gasto com a solugao escolhida de modo a avaliar a viabilidade
econOmica da opgdo. Essa estimativa ndao se confunde com os
procedimentos e parametros de uma pesquisa de preco para fins de
verificagdo da conformidade/aceitabilidade da proposta.
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10) O ETP pode ter seu acesso restrito ou ser classificado?
Sim. Segundo o art. 20 do Decreto n? 7.724, de 2012, que regulamenta a
Lei de Acesso a Informacdo, o acesso a documento preparatdrio ou
informagao nele contida, utilizado como fundamento de tomada de
decisao ou de ato administrativo, podera ser restringido até a edi¢ao do

ato ou decisao.

Quanto a classificacdo por sigilo, deve-se avaliar se ha necessidade, nos
termos da Lein212.527, de 18 de novembro de 2011, e outras legislagdes

especificas.
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Anexo II - Principais Perguntas e Respostas
sobre o Sistema (retiradas do Comprasnet)
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1) O sistema ETP digital é de uso obrigatério?
Sim. O Sistema ETP digital é de uso obrigatdrio pelos érgaos e entidades
integrantes do Sistema de Servicos Gerais (Sisg), isto é, pela
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, sendo
gue outros drgdos e entidades ndo integrantes do Sisg que tiverem
interesse poderao utiliza-lo.

2) Como obter perfil para acesso ao Sistema ETP digital?
Para aqueles que ja usam o SIASG mediante termo de acesso vigente,
nao sera necessario um novo termo de acesso, mas tdo somente a
incorporacao dos novos perfis aos usuarios especificos para habilitacao
do sistema ETP DIGITAL.

A vinculagdo e relacionamento se da pela UASG. Entdo, caso seja
usudrio, a unidade ja possui uma identificacdao prépria da UASG, bem
como possui um cadastrador registrado no sistema que é responsavel
pela vinculacdo dos novos perfis.

O perfil (FASEINT1) ja esta disponivel no senha Rede, valendo para os
ambientes de Produgao e Treinamento.

3) Como sera o Sistema ETP digital?
Para os 6rgaos e entidades Sisg, a indicacdo do ETP correspondente,
elaborado no proéprio sistema serd condicdo obrigatdéria para a
publicagdao de um edital no Comprasnet. A partir desse momento, o
ETP serd publico a todos os 6rgaos e entidades SISG ou que fizeram sua
adesao ao Comprasnet.

O sistema constituird o primeiro banco de dados de estudos técnicos
preliminares, de alcance nacional, e contara com ferramenta de busca
por metadados para que os orgaos e entidades pesquisem estudos
preliminares voltados aos contratos de interesse, podendo importa-los
para sua area de trabalho como ponto de partida para suas analises e
edicOes.
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4)

5)

6)

7)

O sistema sera fechado para a realizagdao de uma compra sem o ETP?
Sim. Para os 6rgaos e entidades Sisg, a indicagdo do ETP
correspondente, elaborado no préprio sistema sera condigao
obrigatdéria para a publicagdao de um edital no Comprasnet. A partir
desse momento, o ETP serd publico a todos os drgdos e entidades SISG
ou que fizeram sua adesdo ao Comprasnet.

Quem tera acesso ao Sistema dentro do mesmo o6rgao (quais
servidores)?

Todos os servidores envolvidos no processo de construcdo do
documento poderdo ter acesso ao sistema, seja
demandante/requisitante, area técnica, ou equipe de planejamento.

E necessario o uso de certificado digital (token) para acesso?

O acesso ao sistema ETP, ocorre através do Comprasnet, portanto
ainda ndo é obrigatdrio o uso de certificado digital para acesso ao
sistema.

O Sistema é para uso obrigatdrio por todos os Estados e Municipios?
O uso do sistema nao é obrigatdrio para unidades nao integrantes do
SISG. A principio, a obrigatoriedade existente no art. 12, § 32 do
Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, estabelece a
obrigatoriedade da modalidade pregao em sua forma eletrénica para
contratagdes realizadas com transferéncias voluntarias da Unidao, nao
alcangando o sistema a ser utilizado.
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Anexo III - Lista de Verificacdo para Elaboracao
do Estudo Técnico Preliminar

INFORMAGOES QUE DEVERAO SER PRODUZIDAS E NATUREZA DA | FOI PRODUZIDA E
REGISTRADAS NO SISTEMA ETP DIGITAL INFORMAGCAO REGISTRADA?
| - descricao da necessidade da contratagao, considerado o Obrigatdria () Sim
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; ( ) Nao

Il — descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha Facultativa () Sim
da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade; ( ) Nao

Atencdo: caso nao tenha sido produzida e registrada a informacgao solicitada, apresente as devidas
justificativas:

Il - levantamento de mercado, que consiste na prospecgao e
analise das alternativas possiveis de solucbes, podendo, entre
outras opgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros
orgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de Facultativa
novas metodologias, tecnologias ou inova¢des que melhor
atendam as necessidades da administracdo; e

() Sim
( ) Nao

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente
com potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

Atencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informacdo solicitada, apresente as devidas
justificativas:

IV - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for Obrigatéria () Sim
0 caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da ( ) Néao
escolha do tipo de solugao.

V - estimativa das quantidades a serem contratadas,

acompanhada das memdrias de calculo e dos documentos que . ()Sim
Ihe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras Obrigatoria ( ) Nao
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos () sim
precos unitarios referenciais, das memarias de cdlculo e dos Obrigatdria ( ) Nso
documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de
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anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacdo;
VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo, se C Sim
. J P P ¢ Obrigatdria ) ~
aplicavel; ( ) Nao
VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes . () Sim
Facultativa ( ) Niio

Atencdo: caso nao tenha sido produzida e registrada a informacao solicitada, apresente as devidas
justificativas:

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo no . ()Sim
N o Obrigatdria ~

Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a ( ) Nao

auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de . () Sim
. . . Facultativa N

desenvolvimento nacional sustentavel; ( ) Néao

Atencdo: caso nao tenha sido produzida e registrada a informacao solicitada, apresente as devidas
justificativas:

Xl - providéncias a serem adotadas pela administracdo

previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a Facultativa () Sim
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e ( ) Nao
gestao contratual ou adequac¢ao do ambiente da organizagao;

Atencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informacao solicitada, apresente as devidas
justificativas:

XIl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de Facultativa () Sim
tratamento; ( ) Nao

Atencdo: caso nao tenha sido produzida e registrada a informacao solicitada, apresente as devidas
justificativas:

Xl - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e . ()Sim
s . Obrigatodria N
razoabilidade da contratacao. ( ) Nao
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