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Catélogo Eletronico de Padronizacdo. In: PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres
(Coord.). Comentarios ao Sistema Legal Brasileiro de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: NDJ, 2016. P. 1089-1098

Comentarios sobre Art. 33 da Lei 12.462/2011 e arts. 109 e 110 do Decreto 7581/2011.

Ao comentar sobre a Lei 12.462/2011, BARROS (2011, p. 719) afirma:

A lei é, em verdade, inovadora. Apresenta alternativas que podem tornar mais ageis
e eficazes a aquisicdo de bens e a execucdo de obras e demais servigos por 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica.

O Regime Diferenciado de Contratacdes, instituido exatamente pela necessidade de tornar os
processos de contratacdo publica mais céleres e eficazes, traz uma série de inovagdes que
acabam por flexibilizar o procedimento tradicional, rigidamente embasado pela Lei Federal n°
8.666/93.

Para isso, a lei do RDC apresenta em seu art. 4° algumas diretrizes a serem observadas nas
licitagbes e contratos, das quais destacamos especificamente a padronizacdo do objeto da

contratacdo, assim como dos instrumentos convocatorios e das minutas dos contratos.

Em consonancia com o referido dispositivo legal, o art. 33 da Lei 12.462/2011 apresenta
como procedimento auxiliar das licitagbes no ambito do RDC o catalogo eletronico de

padronizacdo, como disposto a seguir:

Art. 33. O catalogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servicos e obras consiste
em sistema informatizado, de gerenciamento centralizado, destinado a permitir a
padronizacdo dos itens a serem adquiridos pela administracdo publica que estardo

disponiveis para a realizacdo de licitacéo.

O catalogo eletrénico tem como objetivo principal atender ao principio da padronizacdo de
forma a racionalizar e tornar mais eficiente 0s processos de contratacdo publica. Mas a

padronizacdo ndo € uma inovacdo da lei do RDC.


http://www.ndj.com.br/ndj_livros.aspx
http://www.ndj.com.br/ndj_livros.aspx

Na verdade, o instituto da padronizagéo tem como alicerce o inciso | do art. 15 da Lei Federal
n° 8.666/93, pelo qual as compras, sempre que possivel, deverao:

atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacOes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as

condigdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

Sobre a padronizagdo, BARROS (2011, p. 137) afirma:

A padronizacdo das compras, desde que em situacBGes adequadas, sem ofender o
principio da isonomia ou as peculiaridades regionais, é desejavel e, mais do que isto,
obrigatédria, pois, normalmente, reduz custos de aquisicdo e manutencdo e simplifica
a mao de obra na operacao do bem.

Apo6s uma breve leitura do texto do inciso | do art. 15 da lei federal 8.666/93, é possivel
concluir, assim como o fez o autor retro citado, que a legislacdo apresenta quase que como

obrigatoria a padronizacdo para a realizacdo de compras governamentais.

Tal mecanismo se compatibiliza perfeitamente com os objetivos dos 6rgdos e entidades
publicas que, em regra, precisam licitar para adquirir bens que serdo Uteis as suas finalidades.
Para adquiri-los, certamente a padronizacdo facilitara os processos de compra, tendo em vista
que especificacOes basicas ja estabelecidas proporcionardo aquisicdes mais céleres e com

maior qualidade.

Apesar de tal dispositivo legal fazer mencdo tdo somente as compras, 0 principio da
padronizacdo se aplica também as contratacdes de obras e servi¢cos, como muito bem
explicitado no texto do art. 33 do RDC.

Ao padronizar especificacfes técnicas e de desempenho, busca-se facilitar o trabalho de
detalhamento e delimitacdo do escopo do objeto a ser licitado, principalmente no que tange
aos requisitos minimos de qualidade, de forma a tornar mais simplificada a caracterizacdo do

objeto e, consequentemente, mais célere a fase interna do procedimento licitatorio.



Para JUSTEN FILHO e PEREIRA (2012, p. 44), “a padronizagdo destina-se a ampliar a
eficiéncia da atividade administrativa, tendo em vista que reduz o tempo e os esforcos da

Administragdo por ocasido da contratagdo.”

Na fase interna do processo de contratacdo publica diversas atividades administrativas
sequenciadas devem ser executadas com vistas a consecucdo da licitagdo e a consequente
assinatura do contrato. De acordo com GUIMARAES (2015, p. 35) sdo requisitos basicos da
fase interna de uma licitacdo a caracterizagdo do objeto, a definicdo das quantidades, o
estabelecimento da forma de entrega ou do regime de execuc¢do, a formagdo do preco
estimado, a verificacdo da disponibilidade orcamentéaria e a elaboracdo do instrumento

convocatério do certame.

Esse processo se inicia com a identificacdo de uma necessidade de contratacdo, cabendo a
Administracdo dedicar-se aos estudos técnicos preliminares com vistas a redacdo das
especificagdes do objeto. Tal tarefa ndo é simples e a padronizacéo pode facilitar o processo,

reduzindo os esfor¢cos da Administracdo nesse sentido.

Ao padronizar especificacdes de referéncia para distintos objetos deve a Administracdo buscar
as solucbes mais adequadas para atender as suas necessidades, sem olvidar da garantia da
isonomia, do principio da economicidade bem como dos critérios basicos de sustentabilidade,
de forma a respeitar os objetivos legais de uma licitagdo publica, insculpidos no art. 3° da Lei

federal de LicitacOes.

Quanto a isonomia, deve ser ressaltado que a padronizacdo de especificagdes de um objeto
ndo tem como objetivo privilegiar determinados fornecedores em detrimento de outros,
prejudicando a livre concorréncia. Pelo contrério, o que se espera da padronizacdo é
apresentar os requisitos basicos de qualidade essenciais para uma contratacdo que realmente
atenda a necessidade da Administracdo. Para isso, deve ser estimulada a participacdo do maior

numero possivel de interessados com condicdes de fornecer aquele objeto.

Com o catalogo eletrdnico de padronizacdo contendo elementos diversos do planejamento de

uma licitacdo, surge a importante questdo acerca da restricdo de competitividade no certame.



As especificagdes do objeto ndo devem servir para restringir a competicdo. Sobre o tema,
JUSTEN FILHO e PEREIRA (2012, p. 359) discorrem:

Havera casos em que a padronizacdo do objeto ndo acarretara qualquer efeito
restritivo da competicdo. Tal se passara nos casos em que forem estabelecidos
requisitos genéricos e abstratos, que possam ser atingidos por um ndmero
indeterminado de sujeitos. Nesse caso, a padronizagdo terd muito mais a natureza de
definicdo dos requisitos minimos de qualidade. Assim, por exemplo, poderdo ser

estabelecidos os requisitos padronizados para canetas esferogréaficas.

Entdo podemos afirmar que a padronizacdo devera definir os requisitos minimos de qualidade
do objeto, ndo tendo como objetivo a restricdo da competitividade do certame. Na verdade,
deverdo estar contidas no catalogo as especificagcbes genéricas, mas essenciais para atender a

necessidade da Administracdo no caso concreto.

Segundo BARROS (2011, p. 138):

N&o &, entretanto, a padronizacdo uma panaceia. Deve a Administracdo sempre estar
atenta para questBes de inadequacdo e de restricdo indevida do universo de
fornecedores e para questdes relativas ao avanco tecnoldgico que podem produzir a
rapida obsolescéncia do objeto padronizado, e determinar, conforme o caso, sua

anulacdo ou sua revogagdo, formalizadas as justificativas.

O autor também destaca a questdo da restricdo indevida da competitividade, evidenciando que
a Administracdo deve se preocupar com esse fator ao padronizar as especificacdes de um
bem. Ademais, ressalta a preocupacdo com a obsolescéncia das especificacdes padronizadas,
ja que, se tratando de bem ou servico da area de tecnologia, pode afetar negativamente a
contratacdo. Para evitar tal situacdo deve a Administracdo acompanhar de perto o mercado e

analisar se € necessaria a atualizacdo de alguma especificacdo ja padronizada no catalogo.

O catélogo pode ser muito til para distintos casos mas, sobretudo, na contratacdo de bens e
servigos comuns, isto €, de acordo com o pardgrafo Unico do art. 1° da Lei federal
10.520/2012 (Lei do Pregdo), “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.”



Os bens e servicos comuns licitados pela modalidade de Pregdo possuem especificagOes
usuais de mercado e, por isso, de padronizacdo mais simplificada. Para eles, a adogdo do

catalogo é ainda mais interessante e pode maximizar a eficiéncia desse tipo de contratagao.

Nesta seara, 0 catdlogo como procedimento auxiliar do RDC deverad apresentar as
especificaces basicas dos objetos a serem licitados contendo 0s requisitos minimos de
qualidade de forma que seja garantida a contratacdo de servico ou a aquisi¢cdo de produto que
atenda ao interesse da Administracdo e permita a ampla competitividade que se espera de um
procedimento licitatério.

N&o menos importante para a padronizacdo do objeto a ser licitado, € a escolha da solucdo que
apresentara a melhor relagdo custo-beneficio, em respeito ao principio da economicidade. Ao
padronizar as especificagbes minimas de qualidade dessa solucdo, deverd a Administracao

envidar esforgos para selecionar a proposta mais vantajosa para sua contratacao.

Essa escolha da solucdo mais adequada sob a 6tica econdmico-financeira demanda trabalho
prévio bastante arduo de forma que o gestor, além de conhecer muito bem a necessidade da
Administracdo, possa realizar os devidos estudos preliminares no mercado em busca das
especificagdes mais adequadas para o objeto pretendido. Uma vez feita a padronizacdo dessa
solucdo, a cada nova necessidade de contratacdo bastara aproveitar aquelas especificacoes ja

padronizadas e, se for o caso, adapta-las a nova realidade.

Para exemplificar podemos citar a necessidade de um 6rgdo publico compor sua frota de
veiculos. Os estudos preliminares sob a ética da economicidade devem propor a solu¢do mais
adequada entre locacdo ou aquisicdo dos veiculos. Ultrapassada a questdo, em ambas as
solucdes deverdo ser padronizadas as especificacdes técnicas minimas do veiculo para
atendimento a necessidade do Orgdo. Sendo mais vantajosa a locacdo, cabera ainda na
padronizacdo do servico especificar detalnes como a inclusdo ou ndo de motorista e/ou
combustivel. A partir de entdo, em contrataces futuras sera observada tal padronizacdo com
base nesses estudos outrora realizados. Por ébvio, com o passar do tempo, cabera a
Administracdo realizar novos estudos a fim de verificar se aquela padronizacdo necessita de

atualizacéo.



Na padronizacéo das especificacGes deve também a Administracdo ficar atenta aos critérios
de sustentabilidade ja que desde 2010, por intermédio da lei federal 12.349, a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel foi inserida no texto da norma geral de licitacbes como
um dos objetivos a serem perseguidos, se tratando, portanto, de uma obrigatoriedade em todo

e qualquer procedimento licitatério.

Diante dessa obrigatoriedade, as especificacdes basicas devem apresentar requisitos minimos
de sustentabilidade de forma a ndo agredir o meio ambiente, evitando desperdicios e
proporcionando, sempre que possivel, o desenvolvimento sustentavel. Ndo pode ser esquecido
0 importante e fundamental papel que possui a Administracdo Publica na promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, utilizando as contratacdes publicas como um relevante

mecanismo impulsionador dessa politica.

O governo federal editou em 2010 a Instrugcdo Normativa 01 cujo teor dispde sobre o0s
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servi¢os ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Essa norma federal pode
ser adotada como uma referéncia na padronizacdo de especifica¢fes, principalmente porque
apresenta de forma bastante simplificada, por tipo de contratacéo, as exigéncias que devem

ser feitas no que tange a adocdo de requisitos de sustentabilidade nas contratacdes publicas.

Destarte, a padronizacdo das especificacbes do objeto deve ser feita com antecedéncia,
mediante procedimento préprio, considerando todos os relevantes aspectos da solugdo a ser
escolhida para uma contratacdo publica. Somente apds a realizacdo dos devidos estudos
técnicos preliminares deverdo ser inseridas no catalogo as especificacbes padronizadas do

objeto a ser contratado.

Neste sentido, HEINEN (2013) afirma que o catalogo eletronico de padronizacao:

Destina-se a permitir a padronizagdo dos itens a serem adquiridos pela
Administragdo Publica que estardo disponiveis para a realizagdo de licitagdo. Cabe
fazer a ressalva no sentido de que a padronizacdo aumenta a otimizacdo dos
recursos, conferindo praxes importantes a se ganhar celeridade e uma maior

qualidade nos certames licitatorios.



Portanto, ao instituir o catalogo eletronico de padronizacdo, a lei 12.462/2011 caminha ao
encontro da norma geral de licitagdes e contratos ao apresentar procedimento auxiliar com
vistas a padronizar 0s objetos a serem contratados pela Administracdo Publica por intermédio
de licitacdo, buscando maior celeridade do processo e a obtengdo de objetos bem definidos

qualitativamente.

De acordo com JUSTEN FILHO e PEREIRA (2012, p. 357):

O Catalogo Eletronico de Padronizacdo é uma solucéo para reduzir as dificuldades
da Administracdo Publica no tocante a producdo de licitacbes e contratacfes
publicas. Envolve a fixacdo de solucdes predeterminadas, a serem adotadas pelos

6rgdos administrativos no curso de sua atividade concreta.

Uma vez feita a padronizacdo, ficam preestabelecidas as especificacbes técnicas de
determinado objeto, reduzindo-se assim as dificuldades inerentes ao planejamento e
consecucao da licitacdo publica. Nao é raro encontrar editais de licitagdo com deficiéncias nas
especificacbes do objeto ou com detalhamento demasiado, de forma a reduzir a
competitividade e prejudicar a eficiéncia do processo de contratacdo. Nesta esteira, 0 catalogo
eletrénico de padronizacdo aparece como um instrumento facilitador do processo ja que a
tarefa de caracterizacdo do objeto é ponto sensivel da fase interna, como citado por
GUIMARAES (2015, p. 38):

Pode parecer bastante simples, mas a caracterizagdo do objeto € um dos pontos mais
sensiveis do planejamento de uma licitacdo. A tarefa de expressar o que a
Administragéo pretende contratar ndo é facil, pois existe uma série de impedimentos
legais, como a vedacéo a indicacdo de marca e ao direcionamento da contratacéo.

Nesta linha, a padronizacdo das especificagdes do bem ou servi¢o a ser contratado é étimo
procedimento para facilitar o processo de contratacdo ja que torna mais simples a atividade de
caracterizacdo do objeto inerente a fase preparatoria de uma licitacdo pablica, tornando-a mais

célere e reduzindo a possibilidade de erros.



A Administracdo ndo pode se afastar do ponto principal relativo a caracterizacdo do objeto,
isto é, deve buscar detalhar o seu escopo de forma a deixar bem descrito os requisitos
essenciais para consecucdo da contratacao.

De acordo com o art. 33 da lei, o catalogo eletronico de padronizagdo consiste em sistema de
gerenciamento centralizado, ou seja, a legislacdo dispde que a gestdo do catalogo sera
centralizada, sem, todavia, detalhar o assunto.

Sobre o tema, o governo federal regulamentou o regime diferenciado de contratagdes (RDC)
por intermédio do decreto federal 7581/2011. O dispositivo legal regulamentador apresenta
um capitulo especifico (CAPITULO V) sobre o catalogo eletrénico de padronizagio, cujo art.

109 transcrevemos a seguir:

Art. 109. O Catalogo Eletronico de Padronizagdo € o sistema informatizado
destinado a padronizacdo de bens, servicos e obras a serem adquiridos ou
contratados pela administragdo publica.

Parégrafo Unico. O Catalogo Eletrénico de Padronizacao sera gerenciado de forma
centralizada pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Pelo regulamento, fica estabelecido que, em ambito federal, cabe a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo o0

gerenciamento do catalogo eletrénico.

Sobre o assunto, JUSTEN FILHO e PEREIRA (2012, p. 358) afirmam que:

Segundo o art. 109, paragrafo Unico, do Regulamento, a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo é
competente para gerir centralizadamente o catalogo eletrdnico. Isso ndo significa, no
entanto, que incumba & mesma autoridade a competéncia para impor a padronizacao.

Existem duas figuras distintas. H4 a decisdo de padronizar e de estabelecer modelos.

N&o cabe a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo impor a padronizacao para 0s

demais 6rgdos e entidades publicas. Na verdade, compete aquela secretaria apenas a geréncia



do catdlogo, ou seja, disponibilizar e gerenciar o sistema informatizado que contera as

informac®es relativas ao catdlogo de padronizacéo.

Cada Administragdo tem sua autonomia para decidir acerca dos objetos a serem padronizados
e quais serdo as especificages minimas definidas como padrdo para cada licitacdo a ser
realizada, de acordo com suas singularidades.

Entdo a Secretaria indicada no regulamento tera como funcdo o gerenciamento do sistema
informatizado que contera o catalogo eletronico de padronizacdo. Compete a ela gerenciar
esse sistema no intuito de tornar o catalogo disponivel a todos os oOrgdos e entidades
interessados, trabalhando para que seja facil sua operacionalizacdo e fortalecendo sua
disseminacéo para a crescente adog¢éo do catalogo.

O paragrafo unico do art. 33 do RDC dispde o seguinte:

Paragrafo Unico. O catalogo referido no caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagBes cujo critério de julgamento seja a oferta de menor preco ou de maior
desconto e conterd toda a documentacdo e procedimentos da fase interna da
licitacdo, assim como as especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto

em regulamento.

Esse dispositivo legal correlaciona a utilizacdo do catalogo de padronizagdo ao critério de
julgamento da licitacdo, ao estabelecer que podera ser utilizado quando da oferta de menor

preco ou de maior desconto.

Neste ponto merece destaque o art. 18 do RDC, que delimita os diferentes critérios de
julgamento a serem adotados nas licitacbes sob a égide do Regime Diferenciado de

Contratacdes, a saber:

Art. 18. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
I - menor preco ou maior desconto;

Il - técnica e prego;

111 - melhor técnica ou conteddo artistico;

IV - maior oferta de pre¢o; ou

V - maior retorno econémico.



Logo, ainda que a prépria lei do RDC disponibilize cinco diferentes possibilidades para o
julgamento de uma licitagdo, o catdlogo somente devera ser utilizado nos casos de licitacao

com julgamento pelo menor pre¢o ou maior desconto.

Quando necessario adotar licitacdo com critério de julgamento diverso, estara afastada a
utilizacdo do catdlogo ja que, principalmente quando o objeto demanda uma analise técnica
mais apurada para julgamento do certame, torna-se ainda mais complexo padronizar suas

especificagdes.

De acordo com JUSTEN FILHO e PEREIRA (2012, p. 359):

As solucGes contempladas no catalogo podem nem sempre ser adequadas, em vista
das peculiaridades das necessidades administrativas. Por isso, a disciplina normativa
reconheceu que as informacbes contempladas no catdlogo sdo destinadas
especificamente a licitacdes de menor preco ou maior desconto (art. 33, paragrafo
Unico, da lei do RDC). Nesses casos, existem licitacdes que versam sobre objetos
sem caracteristicas diferenciadas em face do caso concreto. Entdo, solucbes gerais e

abstratas podem ser aplicadas sem risco de sacrificio dos interesses publicos.

Parece realmente mais adequado que o catdlogo de padronizacdo seja adotado para
especificacdes de objetos menos complexos, sem especificidades e que possam efetivamente

ter suas caracteristicas técnicas padronizadas.

Importa ainda salientar que a adogdo de licitacdo com critério de julgamento pelo menor
preco ou maior desconto ndo significa buscar a contratacdo de objeto tdo somente pela

vantagem econdmica sob qualquer pretexto.

Pelo contrario, observando o disposto no art. 19 do RDC, “O julgamento pelo menor preco ou
maior desconto considerara o menor dispéndio para a administracdo publica, atendidos os

parametros minimos de qualidade definidos no instrumento convocatorio.”

Assim, interessante refletir acerca da importancia da padronizacdo das especificacdes de
determinado objeto j& que, ao adotar o critério de julgamento pelo menor prego ou maior

desconto, os parametros minimos de qualidade definidos previamente serdo fundamentais
10



para a obtencdo de uma contratacdo que atenda aos anseios da Administracdo, ou seja, 0

catélogo torna-se um 6timo procedimento auxiliar para atingir tal finalidade.

O retro citado paragrafo Unico também apresenta outro ponto bastante interessante ao dispor
que o catdlogo conterd toda a documentacdo e procedimentos da fase interna da licitagdo,

além das especificacBes do respectivo objeto.

Significa afirmar que o catalogo ndo se presta somente as especificagdes padronizadas do
objeto, mas também a disponibilizar modelos padronizados de instrumentos relativos ao

planejamento da licitag&o.

Segundo BARROS (2011, p. 778), o catalogo:

Representara uma espécie de manual de grande utilidade para os servidores
responsaveis pela elaboracdo dos editais, pois contera, na forma regulamentar, as
especificacOes dos respectivos objetos, a documentacao exigivel e os procedimentos
que deverdo ser adotados pelos 6rgdos e entidades responsaveis pela licitacdo

durante a fase interna da licitacao.

Assim, resta evidenciado que o objetivo principal do catalogo eletronico de padronizagéo é
facilitar a atuacdo dos gestores na execucdo das atividades administrativas relativas ao
planejamento de uma licitacdo. Existindo o catalogo, podera sé-lo utilizado como um manual
de forma a orientar a caracterizacdo do objeto pretendido, bem como a redacdo do edital da

licitacdo e da minuta contratual.

Neste ponto, importa trazer o art. 110 do decreto federal regulamentador, como transcrito a
sequir:

Art. 110. O Catélogo Eletrénico de Padronizagdo conteré:

| - a especificagdo de bens, servigos ou obras;

Il - descricdo de requisitos de habilitacdo de licitantes, conforme o objeto da

licitacdo; e

111 - modelos de:

a) instrumentos convocatorios;

b) minutas de contratos;

c) termos de referéncia e projetos referéncia; e

11



d) outros documentos necessarios ao procedimento de licitagio que possam ser
padronizados.

§ 1° O Catalogo Eletronico de Padronizacao sera destinado especificamente a bens,
servicos e obras que possam ser adquiridos ou contratados pela administragdo
publica pelo critério de julgamento menor preco ou maior desconto.

8 2° O projeto basico da licitagdo sera obtido a partir da adaptagdo do “projeto de
referéncia” as peculiaridades do local onde a obra sera realizada, considerando
aspectos relativos ao solo e a topografia do terreno, bem como aos precos dos

insumos da regido que sera implantado o empreendimento.

Entdo, de forma a ndo restar qualquer resquicio de incerteza, o catalogo eletrénico devera
conter, além das especificagdes do objeto, os requisitos de habilitacdo a serem exigidos no
certame, bem como os modelos de instrumento convocatorio, minutas de contratos, termos de

referéncia e projetos referéncia.

Certamente, com todos esses elementos contidos no catalogo, a fase interna de uma licitacao
sera facilitada, minimizando a possibilidade de equivocos e proporcionando maior celeridade

e qualidade ao processo de contratacao.

Ora, se as especificacOes basicas do objeto j& estdo padronizadas, € esperado que a
Administracdo, quando realizou os estudos preliminares de padronizacdo, tenha pesquisado
no mercado as adequadas exigéncias de capacidade técnica e demais documentos de
habilitacdo a serem estabelecidos como obrigatdrios no edital da licitacdo vindoura. Portanto,
como preceituado no decreto regulamentador, padronizadas também devem ser as exigéncias

de habilitacdo para o certame.

Na prética, as minutas de editais de licitacdo e de contratos ja sdo usualmente padronizadas
nos diferentes 6rgaos e entidades da Administracdo Pablica, sendo que, com a adogdo do
catalogo eletronico de padronizacdo, deseja-se que tal padronizacdo seja oficializada de
acordo com o objeto a ser licitado, trazendo caracteristicas singulares de cada tipo de

contratacdo a ser efetivada.

A padronizacdo do instrumento convocatorio devera utilizar como base o art. 40 da lei federal
8.666/93 que apresenta 0s requisitos obrigatdrios de um edital de licitacdo. Assim, cabera a
Administracdo apenas padronizar o texto do instrumento de acordo com suas singularidades e
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as peculiaridades do objeto. Raciocinio idéntico deve ser aplicado na padronizacdo das
minutas contratuais, observando-se as clausulas obrigatdrias previstas no art. 55 da lei federal

de licitac0es.

Em ambas as situacfes, necessaria se faz a aprovacdo prévia da assessoria juridica, em
consonancia com o disposto no paragrafo Gnico do art. 38 da mesma lei, que consideramos
como uma atividade de controle preventivo de legalidade, ja que acontece em fase prévia a

realizacdo do certame licitatorio.

Sobre o catdlogo, ZYMLER e DIOS (2014, p. 257) afirmam:

Trata-se de importante instrumento de padronizacédo de especificacdes técnicas e dos
documentos pertinentes ao procedimento licitatério. A efetiva utilizacdo desse
procedimento permitira uma maior agilidade para a realizacdo das contratagdes
publicas e evitara a realizacdo de retrabalhos pelos diversos 6rgdos, pois muitas das

suas necessidades ja estardo atendidas pelo sistema.

Uma vez que ja existem os modelos dos instrumentos iniciais para realizacdo do certame,
assim como a padronizacdo das especificacdes do objeto, a cada licitacdo realizada tais
modelos e especificacdes serdo testados e deverdo ser aperfeicoados em busca de contratacfes

eficientes, aumentando a qualidade com que a Administracdo Publica aplica 0s seus recursos.

O art. 110 do decreto também traz como novidade no paragrafo segundo a forma de
confeccao do projeto basico a ser utilizado para contratagcdes de obras. O instrumento devera
ser elaborado a partir da adaptacdo do projeto de referéncia, contemplando as peculiaridades
do local de realizacdo da obra, bem como aspectos relativos a solo e topografia do terreno e

precos dos insumos da regido de implantacdo do empreendimento.

Desta forma, o projeto de referéncia devera apresentar informac6es basicas padronizadas que
sejam comuns aquele tipo de obra, cabendo a Administracdo proceder as necessarias
adaptacdes para elaborar seu projeto basico com base nas peculiaridades de cada obra a ser

efetivamente contratada.
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Certamente com um projeto de referéncia padronizado serd muito mais simples elaborar o
projeto basico exigido pela lei federal 8.666/93 para contratacdo de obras publicas. Sem a
padronizacdo, a cada obra a ser licitada a Administracdo inicia a elaboracdo do projeto basico
do ponto zero, ou seja, sem qualquer documento anterior como base. Doravante, com 0
projeto de referéncia incluido no catdlogo de padronizacdo, os gestores ja terdo um ponto de
partida para elaboracdo desse fundamental documento que subsidiara a contratacdo de uma
obra publica.

Apesar de ter aplicacdo inicial bastante restrita, 0 RDC ganhou amplitude ao ser expandido
para areas como educacdo e salde, sendo uma realidade em diversas contratacfes executadas
ndo s6 pelo governo federal, mas também por diversos 6rgdos e entidades estaduais e

municipais.

Em auditorias executadas por orgdos fiscalizadores, € possivel encontrar decisbes com
orientagdes sobre a adogdo do RDC, inclusive acerca do catalogo eletrénico de padronizagéo,
como € o caso do Acordao TCU 1101/2014 — Plenario, pelo qual a Corte de Contas federal
recomendou ao Ministério da Saude a avaliacdo da adogdo do catalogo para contratacdes

inerentes a implantacdo das Unidades de Pronto Atendimento (UPAS).

A padronizacdo recomendada pelo TCU pode ser 6tima medida para alavancar a implantagédo
das UPAs e facilitar sua expansdo em territorio nacional, uma vez que especificacbes
padronizadas, bem como a disponibilizacdo de modelos de editais e minutas contratuais
facilitard as contratacdes. O Tribunal de Contas assevera que a elaboracdo de projetos
padronizados para as UPAs “deve mitigar a deficiéncia de projeto das obras futuras”. Afirma
ainda que a elaboracdo de minuta de edital e do contrato “aumenta a seguranca quanto a

contratacdo das futuras unidades”.

Logo, ficam bastante claros os beneficios da padronizacdo e, mais especificamente, a ado¢do
do catalogo eletrdnico para esse tipo de contratacdo que demanda um certo padrdo a ser

seguido pelas diferentes unidades hospitalares a serem instaladas em municipios diversos.

Por 6bvio, no caso em questdo, o catalogo eletronico de padronizacdo podera ser utilizado por

diferentes 6rgdos e entidades publicas como um modelo a ser seguido, mas com as devidas
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adaptacdes com vistas a contemplar as especificidades e singularidades de cada regido onde
sera instalada a unidade de pronto atendimento.

A adocdo do catélogo eletrénico de padronizacdo significa um aperfeicoamento do processo
de contratacdo publica e sua disseminacdo pode proporcionar uma série de beneficios para a
Administracdo Publica. Ademais, apesar de estar formalmente disposto apenas na lei do RDC,
0 catélogo esta em consonéncia com o art. 15 da lei federal 8.666/93 e sua utilizagdo poderia
ser expandida para as demais licitacbes, ndo devendo ficar atrelado somente aquelas sob a
égide do Regime Diferenciado de Contratacdes.

Para concluir, ressaltamos que o catalogo eletrénico de padronizagdo ora instituido consiste
em sistema informatizado. Tal informacao ndo pode passar despercebida vez que caminha em
paralelo com o grande esforco adotado pela Administracdo Publica nas ultimas décadas no
sentido de incentivar a adogdo de tecnologia da informac&o e comunicagdo (TIC) e reforgar

no ambito publico a governanca eletronica.

Para PEREIRA JUNIOR e DOTTI (2009, P. 66):

A governanca eletrdnica deve transformar a qualidade das relagdes de poder
existentes. Constituindo tarefas essenciais as de explorar e disponibilizar

oportunidades.

Na seara das licitagdes e contratacbes da Administracdo Publica, quantos erros de
perspectiva e desencontros de prioridades teriam sido evitados, ou corrigidos com
transparéncia em tempo habil, se ja houvesse maior participacdo dos cidaddos no
controle de projetos e editais, antes do certame, e, apds, no acompanhamento da
execucdo dos contratos de obras e servicos que implicam atendimento direto a

populagéo.

Portanto, ter o catalogo disponibilizado em sistema informatizado é apenas o primeiro passo
para torna-lo transparente, possibilitando facil acesso aos demais 6rgaos e entidades publicas

que poderdo adota-lo como parametro.

Ademais, em futuro breve, poderad até disponibilizar para a sociedade as informacdes do

catélogo, de forma que qualquer cidaddo possa alimentar o sistema com suas observacfes
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com vistas ao aperfeicoamento das especificacfes padronizadas. Tal mecanismo reforcaria a

adogdo do catalogo eletrbnico e tornaria ainda mais legitima as informagdes nele contidas.
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